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SUDJELOVANJA U INTERNETSKOM SAVJETOVANJU O NACRTU PRIJEDLOGA ZAKONA O
IZMJENAMA ZAKONA O ZNANSTVENOJ DJELATNOSTI | VISOKOM OBRAZOVANJU S KONACNIM

PRIJEDLOGOM ZAKONA

Naziv nacrta zakona, drugog
propisa ili akta o kojem se provodi
savjetovanje

Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama Zakona o znanstvenoj
djelatnosti i visokom obrazovanju s Kona¢nim prijedlogom
Zakona

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta

Razdoblje internetskog savjetovanja
(pocetak i zavrietak)

4. -.19.rujna 2013.

Ime i prezime osobe, odnosno,
naziv predstavnika zainteresirane
javnosti (OCD, ustanove i sl.) koja
daje svoje mislienje, primjedbe i
prijedloge na predlozeni Nacrt
prijedloga Zakona

Sveuciliste u Zagrebu
Trg mardala Tita 14
HR - 10000 Zagreb

Interes, odnosno kategorija i
brojnost korisnika koje predstavljate

Ove primjedbe slijede raspravu rektora Sveucilista u Zagrebu na
16. sjednici Senata odrzanoj 17. rujna 2013. Senat je podrzao tu
raspravu i predlozio da se one upute kao prilog raspravi o Nacrt
prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju s konacnim
tekstom zakona (dalje: Nacrt).

Nacelne primjedbe s obrazlozenjem

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta (dalje: Ministarstvo)
uputilo je Nacrt na javnu raspravu 4. rujna 2013., dok su
prethodne izmjene i dopune istog zakona stupile na snagu 1.
kolovoza, dakle prije svega mjesec dana. Ministarstvo je
ocigledno uocilo neprimjenjivost fako izmijenjenog zakona, ali
istovremeno nije naslo snage za njegovo ukidanje i konacno
uspostavljanje zakonitog poretka u sustavu znanosti i visokog
obrazovanja. Naime, iako je Ministarstvo bilo potpuno svjesno da
U ozujku istie¢e mandat predsjednicima i vecini clanova
Nacionalnog vije¢a za znanost i Nacionalnog vije¢a za visoko
obrazovanje javni poziv za predlaganje kandidata za novi sastav
oba vije¢a nikada nije raspisan. Time je sustav znanosti i visokog
obrazovanja doveden u stanje bezakonja, uz izgovor Ministarstva
kako ¢e nakon brzog usvajanja ZID ZZDVO raspisati javni poziv za
Clanove novo-uspostavljenog Nacionalnog vije¢a za znanost,
visoko obrazovanje i tehnologiju (dalje: Nacionalno vijece).
Buduci da ovo nije bio prvi primjer opstrukcije rada kljucnih tijela
visokoobrazovnog i znanstvenog sustava od strane izvrine vlasti,
Saborski Odbor za obrazovanje, znanost i kulturu je nakon
ucCestalin upozorenja iz akademske zajednice, podnio
amandmane na ZID ZZDVO, §to se vidi iz izvieS¢a Saborskog
Odbora. Tim bi se amandmanom cjelokupni postupak
imenovanja Nacionalnog vije¢a, kao i Odbora za etiku u znanosti
i visokom obrazovanju prepustio Saborskom odboru za
obrazovanje, znanosti i kulturu. Navedeni amandman je tijekom




glasanja Sabor usvojio, iako Viada RH nije dala prethodnu
suglasnost.

Umijesto raspisivanja javnog poziva za Clanove Nacionalnog
vije¢a i Odbora za etiku U znanosti i visokom obrazovanju i
predlaganja istin Saboru u zakonom predvidenom roku od 60
dana od stupanja ZID ZZDVO na snagu, Ministarstvo je u
proceduru uputilo jos jedne izmjene i dopune ZZDVO koje
mijenjaju nacin predlaganja ¢lanova i fime je dodatno i
drasticno odgodilo imenovanje Nacionalnog vije¢a i Odbora za
etiku u znanosti i visokom obrazovanju. Imenovanjem
Nacionalnog vije¢a prestat ¢e mandati podrucnih znanstvenih
vije¢a i maticnih odbora u sadasnjem sastavu, odnosno
uspostavljanje funkcionalne strukture sustava znanosti i visokog
obrazovanja moze se oCekivati najranije u veljaci 2014. godine,
ako i tada. Napominjemo da ZID ZZDVO predvida donosenje
niza procedura i kriterija od strane Nacionalnog vije¢a koje su
klju¢ne u postupcima zaposljavanja i napredovanja na
sveucilistima pa se ovakvo ponasanje viasti vise ne moze tumacditi
samo kao nesposobnost i nekompetentnost, nego namjerno
slabljenje javnih sveucilista i cijelog sustava javnog visokog
obrazovanja.

Konacno, moZzemo samo konstatirati kako se nastavlja razorna
praksa prema kojoj je zakon stupio na snagu, ali ga niti sam
predlagatelj ne misli provoditi, nego promptno predlaze izmjene
dijelova koji mu ne odgovaraju s ciliem jos veéeg direktnog
utjecaja izvrine vlasti na upravijanje sustavom znanosti i visokog
obrazovanja.

Primjedbe na pojedine Clanke
nacrta zakona, drugog propisa ili
akta s obrazloZzenjem (Ako je
primjedaba vise, prilazu se obrascu,
a ovdje se navode samo Clanci ili
dijelovi nacrta na koje se odnose.)

U uvodnom tekstu Nacrta predlagatelj pojasnjava namjeru
promjene nacina predlaganja kandidata za Nacionalno vije¢e
za znanost, visoko obrazovanije i tehnologiju sliededim
argumentima:

Uvidom u podatke o imenovanjima ¢lanova nacionalnih vijec¢a
za znanost i visoko obrazovanje u zemljama ¢lanicama Europske
unije vidljivo je da je etablirana dobra praksa u vecini zemalja
fakva da clanove imenuije ili viada ili pojedino vladino tijelo.
Primjerice u Svedskoj, Velikoj Britaniji, Francuskoj, Sloveniji, Ceskoj,
Slovackaoji Poliskoj Clanove nacionalnog vije¢a imenuje viada.
Stoga bi imenovanje ¢lanova Nacionalnog vijeca od strane
Odbora za obrazovanje, znanost i kulturu Hrvatskog sabora
predstavijalo iznimku u europskom znanstvenoistrazivackom i
visokoobrazovnom prostoru te bi nepotrebno, operativhim
administrativnim zadac¢ama, opteretilo saborske zastupnike.

Upozoravamo da obrazlozenje predlagatelja ne odgovara u
potfpunosti Cinjenicnom stanju. Primjerice, slovenski Zakon o
raziskovalni i razvojni dejavnosti propisuje kako Svet za znanost i
tehnologiju Republike Slovenije ima 14 imenovanih Clanova, alii
Clanove po polozaju. Imenovane clanove (Sest iz redova
znanstvenika, Sest iz redova nositelja fehnoloskog razvoja, jednog
predstavnika javnosti i jednog predstavnika sindikata) doista
imenuje Vlada Republike Slovenije. Medutim, ¢lanovi po polozaju
su predsjednik Slovenske akademije znanosti i umjetnosti, rektori
sveucilista, ministri nadlezni za znanost, tehnologiju i financije, kao
i predsjednik Gospodarske komore. Dakle, sastav slovenskog
Nacionalnog vijeca je do te mjere razlicit od hrvatskog da je
bespredmetno usporedivati nacin izbora ¢lanova. U nekim
drugim drzavama ¢lanicama primjenjuju je potpuno drugacija
riesenja pa tako u Njemackoj Clanove Wissenschaftsrat-a bira




Predsjednik drzave, iako to tijelo sluzi da bi povezalo saveznu
vladu, vlade pojedinih saveznih drzava i znanstvenu zajednicu.

Primjedbu kako bi predlaganje kandidata za ¢lanstvo u
Nacionalnom vije¢u od strane Saborskog odbora za
obrazovanje, znanost i kulturu «nepotrebno, operativnim
administrativnim zada¢ama, opteretilo saborske zastupnikey
freba konfrontirati sa Cinjenicom da je upravo Vlada u proslosti
redovito propustala pravovremeno predloziti Clanove
Nacionalnog vije¢a i Odbora za etiku u znanosti i visokom
obrazovanju ¢ime je zapravo konstantno opstfruirala normalno
funkcioniranje cijelog sustava.

Konacno, uz formulaciju ¢lanka 6. Nacrta, potpuno je izviesno da
¢e prijedlog zakona biti izglasan nakon isteka propisanog roka za
predlaganje kandidata za lanstvo u Nacionalnom vijecu (60
dana od stupanja na snagu ZID ZZDVO, odnosno 30. rujna),
odnosno da ¢e Sabor izglasati zakon koji je u stvarnosti doista
nemoguce provesti sto smatramo jedinstvenim primjerom u
zakonodavnoj praksi.

Ministarstvo je potpuno u pravu kada konstatira da je hrvatsko
Nacionalno vije¢e, a dodali bismo i cijeli hrvatski sustav znanosti i
visokog obrazovanja, jedinstveno u europskom
znanstvenoistrazivackom i visokoobrazovnom prostoru, ali samo
po osebujnom odnosu izvrine vlasti prema cijelom sustavu u
zadnjih nekoliko godina.

Ime i prezime osobe (ili osoba) koja
je sastavljala primjedbe i prijedloge
ili osobe koja predstavlja
zainteresiranu javnosti, e-mail ili
drugi podaci za kontakt

Prof. dr. sc. Aleksa Bjelis, rektor Sveucilista u Zagrebu

Trg marsala Tita 14, HR — 10000 Zagreb

e-mail: rector@unizg.hr
telefon: + 385 1 4564 255

Datum dostavljanja

18. rujna 2013.

Vazna napomena:

Popunjeni obrazac s prilogom do 19. rujna 2013. godine dostaviti na adresu

elektronicke poste:

javnharasprava-nacrtzzdvo@mzos.hr

Primjedbe i prijedlozi koji ne budu dostavljene na prilozenom obrascu, nece biti uzeti u

razmaftranje.




